AILE ARABULUCULUGU KONUSUNDA GUNCEL
GELISMELER

Levent BORUY

GIRIS

Aile, toplumun temelidir ve aile arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimii de ¢ok onemlidir. Aile arasinda or-
taya cikan uyusmazliklarin saglikli bir sekilde ¢oztimlenmesi
ile birlikte toplumda baris ve huzur da rahatlikla saglanabi-
lecektir. Zira, aile hukukundan dogan iliskiler stireklidir ve
bu iliskiler, taraflarin tasarrufu veya anlasmasi ile sona erdi-
rilemez. Halbuki diger hukuk alanlarindaki iliskilerin tarafla-
rin tasarrufu veya anlasmasi ile sona erdirilmesi kural olarak
miimkiindiir2. Iste bu sebeple son zamanlarda pek cok tilkede
adalete erisimin bir parcasi olarak devlet yargisinin yaninda
aile arasinda ortaya c¢ikan uyusmazlhiklarin ¢oztimlenmesinde
alternatif (dostane) uyusmazlik ¢6ztim yontemlerinden arabu-
luculuk yontemi uygulanmaktadir’. Adalet Bakanligi'nca aile
hukukuna iliskin uyusmazliklar i¢in arabuluculuga basvuru-
nun zorunlu dava sart1 olarak ongoriilmesine iliskin ¢alismalar
yuritildtugi ve buna iliskin bir kanun degisikligi taslag: olus-
turuldugu bilinmektedir*. Aile arabuluculugu, aile hukukuna

1" Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul-icra ve
iflas Hukuku Anabilim Dalt Ogretim Uyesi, (E-Mail: leventboru@hacet-
tepe.edu.tr).

2 Alper UYUMAZ/ Kemal ERDOGAN, “Aile Hukukundan Dogan
Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 17, S. 1, 2015, s. 119-169, s. 141.

3  Mustafa Serdar OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coztimii, C.I-II, B4,
Yetkin Yaymnlari, Ankara 2016, s. 855 vd.

4 Didem OZEL TUMER, “Aile Davalarmda Arabulucu Donemi”,
30.01.2019 Milliyet Gazetesi http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/
didem-ozel-tumer/aile-davalarinda-arabulucu-donemi-2819453  (eri-
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iliskin (6zellikle bosanma veya ayrilik asamasinda olan eslerin
aralarindaki) uyusmazliklari tarafsiz bir arabulucu yardimiyla
¢oztimleyerek mahkeme siireci 6ncesinde veya sonrasinda or-
tak bir anlasmaya varabilmelerini saglamaya yonelik bir uygu-
lamadir®. Aile arabuluculugu, aile hukukunun sorunlarina ¢6-
ziim olabilecek alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemlerinden
birisidir®. Ayrica bugiin yabanc tilkelerde arabuluculugun en
¢ok uygulandig alanlardan birisi aile arabuluculugudur.” Bu
gelismelerin sonucu tilkemizde de yavas yavas aile hukukun-
dan dogan uyusmazliklarda arabuluculuk yontemine basvu-
rulabilecegi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmustir.®

Bu calismamizda, oncelikle aile arabuluculuguna iliskin
yiirtirlikkte olan mevzuat hiikitimlerine deginilecektir. Daha
sonra ise, aile arabuluculugunun gelistirilmesi konusunda
doktrindeki ve uygulamadaki tartismalar irdelenecektir.

I-ARABULUCULUGUN TARIHCESI

Arabuluculuk, eski c¢aglardan beri kullamilan bir
uyusmazlhik ¢oztim yontemi olup, Uzak Dogu ve Afrika’da

sim tarihi, 26.06.2019); ayrica bkz Adalet Bakanligr Hukuk Isleri Ge-
nel Miudurligii Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlari Degerlendirme
Calisma Grubu Degerlendirmeler ve Coziim Onerileri Son Raporu,
08.04.2019, Ankara, s. 1; T.C Adalet Bakanligi, “Tiirkiye’de Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Pro-
jesi”, Aile Arabuluculugu Ulusal Uzmanlar Calistay Raporu, 15-16 Ma-
1s 2017, Ankara, http:// www . arabuluculuk . adalet. gov.tr/ Sayfa-
ar/ proje_ hakkinda/index.html (erisim tarihi, 26.06.2019).

5  Sunay L, Aile Arabuluculugu, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, C.20,
S.1, 2009, s. 23-31, s. 23.

6  Arabuluculuk disinda, alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemleri, mtiza-
kere, kisa yargilama, on tarafsiz degerlendirme, kisa jiiri yargilamasi,
tahkim, 6zel yargilama uzlastirma (uzlasma)dir; ancak arabuluculuk,
diger alternatif ¢oziim yontemlerine kiyasla en ¢ok uygulanan yontem-
lerden birisidir; ¢iinkii, taraflar arasinda iletisimi kuvvetlendiren, ara-
larindaki bilgi alisverisini saglayan ve boylelikle iletisimsizlikten kay-
naklanan sorunlarimn giderilmesine hizmet eden kural olarak gontiltlliik
esasima dayal1 bir kurumdur. Ayrintili bilgi icin bkz OZBEK, s. 431 vd ;
Ibrahim OZBAY, “ Alternatif Uyusmazlik C6ztimii”, Erciyes Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2006, S. 3-4, s. 459-475, s. 464 vd.

7 Marian ROBERTS, Mediation in Family Disputes, Principles of Practice,
Thrd. Edt. Burlington 2014, s. 5 vd.

8  UYUMAZ/ ERDOGAN, s. 140 vd; OZBEK, s. 847 vd.
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arabuluculugun tarihcesinin eski caglara kadar gittigi bilin-
mektedir. Pek cok kiiltiirde arabuluculuk, alternatif degil, temel
uyusmazlik ¢oziim yontemi olarak kullanilmistir. Osmanli’da
ulemanin bazi faaliyetleri, modern anlamda arabuluculugu
cagristirmakta ve Anadolu kiiltiirtine de bu yontemin aslinda
hic uzak olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla arabuluculuk,
yeni bulunmus bir dostane (bariscil) ¢coztiim yontem degildir;
yeni olan, arabuluculugun ayr1 bir kurum, usul ve meslek ola-
rak diizenlenmesidir. Modern anlamda arabuluculuk, Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde 1960'l1 yillarin sonunda kullanilma-
ya baglanmustir. 1990'l1 yillarin baginda 6ncelikle ingiltere ve
Fransa olmak tizere pek ¢ok tilke, arabuluculuk kurumunu ve
2002 yilinda UNCITRAL Milletlerarasi Ticari Arabuluculuga
iliskin Model Kanunu'nu kabul etmistir. Bu gelismelerden et-
kilenen Avrupa Birligi, 2002 yilinda Medeni Hukukta ve Ti-
caret Hukukunda Uyusmazhik Coztumiine iliskin Alternatif
Usuller Uzerine Yesil Kitab1 hazirlamistir. 2008 yilinda ise ada-
lete daha iyi erisimi kolaylastirmak amaciyla Hukuki ve Ticari
Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belirli Yonlerine Iliskin 21
May1s 2008 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi
(2008/52/EC) kabul edilmistir®.

II- ARABULUCULUGUN TANIMI

En genel tanimiyla arabuluculuk, tarafsiz bir tigtincti kisi-
nin yardimiyla, taraflar arasindaki uyusmazhga ¢oztim bula-
bilme arayasina iliskin iradi bir stirectir’®.

Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunu m. 2
arabuluculugu, “sistematik yontemler uygulayarak, goériismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar: bir araya getiren, on-

9  Bkz Cigdem YAZICI TIKTIK, Arabuluculukta Gizliligin Korunmasi, XII
Levha, Istanbul 2015, s. 15 vd; Melis TASPOLAT TUGSAVUL, Tiirk Hu-
kukunda Arabuluculuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 41 vd; Seda
OZMUMCU, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiuirk Hukuku Agisindan Zo-
runlu Arabuluculuk Sistemine Genel Bakis”, Istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXIV, S.2, 2016, s. 807-842, s. 810.

10 Orhan DUR, Arabuluculuk Faaliyeti, ve Arabulucularin Hak ve Yetkile-
ri, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 12.
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larin birbirini anlamalar: ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin
tiretmesini saglamak icin aralarinda iletisim siirecinin kurulmasim
gerceklestirilen, uzmanhk egitimi alms olan tarafsiz ve bagimsiz bir
ticiincti kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmaziik
coziim yontemi” olarak tanimlamaktadir.

Arabulucu ise arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve
Bakanlikca dtizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bu-
lunan gergek kisi olarak tanimlanmaktadir.

III-AILE ARABULUCULUGUNA IHTIiYAC DUYULMASI

Aile hukukunda arabuluculuk, bir ¢ok tiilkede (6rnegin
Almanya’da, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Fransa’da)
uygulama alani bulmaktadir ve buna dayanarak doktrinde!
aile arabuluculuguna ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri su sekil-
de 6zetlenmektedir:

-Aile arasinda goriilen catismalarda bireylerin kars: karsiya
maruz kaldiklar1 davranig bicimlerinde travmatize ve kalici et-
kileri vardir. Aile bireyleri ve 6zellikle cocuklarin yiiksek men-
faatleri i¢in farkli yaklasimlarin sergilendigi etkin bir ¢6ztim
stirecinin gelistirilmesi gerekir.

-Aile arabuluculugu, bir aile damismanlig1 ya da aile tera-
pisi degildir. Aile arabuluculugunun amaci esleri baristirmak
veya birlikte yasamalarimi saglamaktan ziyade, ailenin gelece-
gine yon verecek saglikli kararlari almalar1 yolunda taraflara
yardim etmektir. Aile arabuluculuguna katilan taraflar, tedavi
edilmesi gereken hastalar degildir. Bu sebeple, bu konuya ilis-
kin degerlendirmede bulunulmasi arabuluculugun kapsami
icerisine girmez'~.

11 Bkz Lisa PARKINSON, Appropriate Dispute Resolution in a New Fa-
mily Justice System, Aile Arabuluculugu, Yeni Aile Adalet Sistemine
Dair Uygun Uyusmazlik Coztim Yoéntemi, Adalet Bakanligi Ceviri
Yaymi, Ankara 2017, 222 vd; IL, s. 28 vd; Tolga AKKAYA, “Bosanma
Davasinda Almabilecek Gegici Hukuki Korumalar veya Hakimin Mii-
dahalesi Yoluyla Cocugun Korunmasi Kapsaminda Zorunlu Arabulu-
culuk ve Bogsanma Stireci, Aile Danismanlig1”, Ankara Barosu Dergisi
2014, S4, s. 23-61, s. 26 vd, UYUMAZ/ERDOGAN, s. 140 vd; OZBEK; s.
857 vd; OZMUMCU, s. 807 vd.

12 1L, s. 30.
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-Aile arabuluculugu, ayrilmakta olan eslere ve gocuklu aile-
lere, gocuklar, mali konular veya edinilen miilklere iliskin dii-
zenlemeler de dahil olmak tizere, ayrilma ve bosanmadan kay-
naklanabilecek hususlarda anlasmaya varmalarina yardimci
olmaktir. Aile arabuluculugu, aile tiyelerine catisma donem-
lerinde yardim ederek, aile bireylerinin birbirleri ile iletisimde
kalip anlasmalarina dayanan diizenlemeler yapabilmelerine
ve cocuk-ebeveyn iliskileri olmak tizere iliskilerini stirdiirebil-
melerine ya da yeniden iliski kurabilmelerine yardimci olur.
Aile tiyelerinin tamami ¢ocuklar ve gengler, {ivey anne/baba-
lar, dedeler ve nineler, bu tiir stirecte yer alabilmektedir.

-Aile arabuluculugu, aile bireyleri arasinda iletisimi saglar.
Yani taraflarin kisilik yapilarini irdelemek yerine taraflar ara-
sindaki iletisimi olumsuz yonde etkileyen sorunlu davraniglar:
kisilikten ayirarak ele alinmasina yardimci olur.

IV-AILE ARABULUCULUGUNDA YURURLUKTEKI
MEVZUAT HUKUMLERINE GENEL BAKIS

A-GENEL OLARAK

Aile arabuluculugunda yirtrliikkte olan mevzuat hii-
kiimlerine deginilmeden once, aile arabuluculuguna iliskin
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelerin irdelen-
mesi gerekir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21.01.1998
tarihinde kabul ettigi R (98) sayili tavsiye karari ile, tiye tilkele-
re aile arabulucugunu gelistirmeyi tavsiye etmektedir. Ayrica
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Cocuk Hak-
larmin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi gibi aile ara-
bulucugunu gelistirmeyi tavsiye eden tilkemizin taraf oldugu
diger uluslararas: sozlesmeler de vardir. S6z konusu uluslara-
ras1 sozlesmelere dikkat edilerek aile arabuluculugu konusun-
da kanun degisikliklerin yapilmasi, uluslararasi sozlesmelerle
olas1 bir celismenin de 6ntine gececektir®.

13 Sz konusu uluslararasi sozlesmelere deginilmesi durumunda ¢alisma-
mizin kapsamini genislettigi icin ¢alismada ayrica yer verilmemistir.
Ayrmtili bilgi icin gkz Gonca Giilfem BOZDAG, “Arabuluculuk ve Ara-
buluculugun Ebeveynler Arasindaki Uluslararas: Ihtilaflarda Uygula-
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Aile arabuluculugu konusunda yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimleri ise su sekildedir:

- 6325 sayilt Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu

- 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargi-
lama Usullerine Dair Kanun

- Tiirk Medeni Kanunu m. 195, 166/3, 184, 174-175.

- Gercek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Acgilacak Aile Damisma Merkezleri
Yonetmeligi

- 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadimna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Yonetmelik

B-AILE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV VE
YARGILAMA USULLERINE DAIR KANUN

Aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve islerin 6zellikle-
rine gore, esasa girmeden once, aile icindeki karsilikli sevgi,
saygl1 ve hosgoriniin korunmasi bakimindan eslerin ve cocuk-
larm karsi karsiya olduklar: sorunlari tespit ederek bunlarmn
sulh yoluyla ¢oztimiinti, gerektiginde uzmanlardan da yarar-
lanarak tesvik eder. Sulh saglanamadig: takdirde yargilamaya
devam olunarak esas hakkinda karar verilir (m. 7). Hakimlerin
sulhe tesvik ddevinin kapsamina, uyusmazligin ¢6ziimi igin,
taraflara, arabulucuya basvuru konusunda tavsiye ve telkin
etme de dahildir. Aile hukukunun kapsamina giren birgok
uyusmazhigin kamu diizenine iliskin oldugu dikkate alindi-
ginda, sulhe ve arabuluculuga tesvik anlaminda da, taraflarin
yonlendirilmesinin de fonksiyonel anlamda sinrli kalacagini
ifade edebiliriz*. Halbuki, Kanun maddesinde diizenlenen

nabilirligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.XX, Y. 2016, S.
1,s.101-136, s. 187 vd.

14 Suha TANRIVER: “Tiirk Aile Mahkemesi Hakimlerinin Sulhe Tesvik
Odevi”, Kadina Yonelik Siddet ve Ev-I¢i Siddet, Savas Kitabevi, Ankara
2014, s. 113-118, s.114.
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sulh, sadece taraflarin tizerinde tasarruf edebilecekleri uyus-
mazliklarda degil, biittin uyusmazliklar: icin mumkiin olabil-
melidir®.

C- TURK MEDENI KANUNU HUKUMLERI

-Evlilik birliginden dogan yiikiimliliklerin yerine ge-
tirilmemesi veya evlilik birligine iliskin énemli bir konuda
uyusmazhga diisiilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya birlikte
hakimin mitidahalesini isteyebilirler (m. 195).

- Bosanma veya ayriligin fer'i sonuclarina iliskin anlas-
malar, hakim tarafindan onaylanmadikc¢a gegerli olmaz (m.
184/5).

- Evlilik en az bir yil stirmiis ise, eslerin birlikte basvurmasi
ya da bir esin digerinin davasmi kabul etmesi halinde, evlilik
birligi temelinden sarsilmis sayilir (m. 166/3).

V-AILE ARABULUCULUGUNUN UYGULAMA ALANI
A- GENEL OLARAK

Turkiye'de aile uyusmazliklari icin aile arabuluculuguna
yonelik 6zel bir kanun hiikme baglanmamustir. Dolayisiyla
Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunu'ndaki hiiktim-
ler aile hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢6ztimlenmesinde
de gecerli olacaktir. Ancak bununla birlikte aile hukukuna
iliskin uyusmazliklarda arabuluculuga yonelik 6zel bir kanun
yapilmas1 veya Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yar-
gilama Usullerine Dair Kanunu'na 6zel hiikiimler getirilmesi
diistiniilmektedir.

Yurtrliukteki Mevzuatimizda ise 6325 sayili Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nda o6zellikle aile ara-
buluculugunu ilgilendiren iki madde vardir. Bunlardan ilki,
Kanun m. 1’de arabuluculuga basvurulabilecek olan uyusmaz-
liklarin kapsamu belirlenmistir: “Bu Kanun, yabancilik unsuru

15 UYUMAZ/ERDOGAN, s. 136.
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tasiyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin tizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel hukuk uyus-
mazliklarimin ¢oziimlenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i sid-
det iddiasini iceren uyusmazhiklar arabuluculuga elverisli degildir”.
Buna gore, sadece taraflarin {izerinde tasarruf edebilecekleri
0zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga basvurulma-
st miimkiindiir. Dolayisiyla, kamu diizenine iliskin olan'® ve
taraflarin tizerinde serbestce tasarrufta bulunmalarina olanak
vermeyen hukuki iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarda
arabuluculuga basvurulamaz.'” S6z konusu diizenleme taraf-
larm tizerinde sulh olabilecekleri veya tahkim yoluna gidebile-
cekleri konularda (HMK m. 408) da ayn1 yondedir.*

Bunun disinda Kanun m.18’e gore, icra edilebilirlik serhi-
nin verilmesi, ¢ekismesiz yargi isidir ve buna iliskin inceleme
dosya tizerinden de yapilabilir. Ancak arabuluculuga elverisli
olan aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda inceleme durus-
mal1 olarak yapilir.

B-AILE ARABULUCULUGUNA ELVERISLI UYUS-
MAZLIKLAR

Doktrinde" aile arabuluculuguna elverisli uyusmazliklar
Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunu kapsaminda
genel olarak su sekilde belirtilmektedir: Nisanin bozulmasin-

16 Kamu diizeninin yar sira emredici kurallara, ahlaka, kisilik haklarina
aykir1 olan yahut konusu, imkéansiz olan arabuluculuk sozlesmeleri de
ge(;ersmchr Bkz Cenk AKIL, “Hukuk Uyugmazhklarmda Arabuluculuk
Kanunu'nun Kapsam1”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan, C.I, Ankara
2014, s. 75-137, s. 79—80; Alper BULUR, “6325 Sayil1 Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Uygulamas1 Hakkinda Degerlen-
dirmeler”, Prof.Dr. Ramazan Arslan’a Armagan, C.I, Ankara 2015, s.
499- 514, s. 500.

17 OZBEK, s.1184.

18 Ejder YILMAZ, “Arabuluculugun Yasa Ile Diizenlenmesi, Hukuk
8} u@mazhklarmda Arabulucuﬁlk Kanunu Tasarisinin Degerlendi-
rilmesi”, Prof.Dr. Tugrul Arat’a Armagan Ankara 2012, s. 1275-1297,
s. 1959; Seda OZMUMCU, “Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayist ile
Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk Kurumuna Genel Bir Bakis”, Is-
tanbul 2013 (Uzak Dogu), s. 281; AKIL, s. 78, 81.

19 Bkz ve kars. UYUMAZ/ERDOGAN, s. 140 vd; DUR, s. 300 vd; AKKA-
YA, s. 26 vd; OZBEK, s. 1185 vd; AKIL, s. 75 vd; BULUR, s. 500 vd;
BOZDAG, s. 114.
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dan dogan davalar (nisanin bozulmasi sonucunda hediyelerin
iadesi ve maddi tazminat istemleri, evliligin devami boyunca
mallarin yonetimi), evililigin sona ermesi halinde mal payla-
sim1 veya mal rejimi tasfiyesinden kaynaklanan talepler (ka-
tilma alacagi, katki pay1 alacagi, deger artis payi, evliligin de-
vami boyunca mallar tizerinde tasarruf, evliligin sona ermesi
halinde (bosanma hiikmiiniin kesinlestikten sonra ileri stirtile-
bilen tazminat) tazminat ve nafaka talepleri, ziynet esyasi ala-
cag1 davasi gibi.

C-AILE ARABULUCULUGUNA ELVERISLI OLMA-
YAN UYUSMAZLIKLAR

Aile wuyusmazliklari, birbirleri ile stirekli iletisim-
de olan kisilerin taraf oldugu uyusmazliklardir. Bu tiirde
uyusmazliklar, izlintli verici, hatta iliskileri yok edici sartlar-
da ortaya ¢ikabilir. Bu uyusmazliklarin sonuclari ailenin biittin
tiyelerini etkiler (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Aile
Arabuluculugu Hakkindaki R (98) 1 Sayili Tavsiye Karar1 m.
5). Bosanmanin kendisi, velayet, velayetin kaldirilmasi, soyba-
ginin tespiti, babalik davasi arabuluculuga elverisli degildir®.
Taraflar velayet konusunda birlikte anlastiklar1 hususlar1 haki-
me iletebilirler; bu durumda hakim bosanma karari ile birlikte
¢ocugun ustiin menfaatlerinin korunmasini da dikkate alarak
velayet konusunda bir karar vermesi gerekecektir ve catisma
cocugu etkileyen bir boyuttaysa ¢ocugun {iistiin menfaatine
oncelik verilmesi gerekir?..

Bosanma ve ayriliga iliskin Tiirk Medeni Kanunu m. 184/1
b. 5 hiitkmiiniin de dikkate alinmasi gerekir: “Bosanma veya ay-
riligin fer'i sonuclarina iliskin anlasmalar, hakim tarafindan onay-
lanmadikca gegerli olmaz.” Dolayisiyla arabuluculuk yolu ile an-
lasmaya varilsa bile bu hususlar ancak ilgili hakimin onay1 ile
gecerlilik kazanacaktir. Ozellikle bir hukuki durumun kurul-
masl, kaldirilmasi, degistirilmesi icin davacinin tek tarafl ira-

20 TASPOLAT TUGSAVUL, s. 83.
21 AKKAYA, s. 26 vd.
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desinin yeterli olmadig1 ya da bu konuda taraflarin anlasma-
sinin miimkiin olmadigi, bunun ancak bir mahkeme hiikmii
ile saglanabildigi durumlarda insai (yenilik dogurucu) davalar
(HMK m. 108) sonucu elde edilen hiikiimler arabuluculuga el-
verisli degildir; 6rnegin, bosanma, evliligin butlani, soybaginin
tespiti, velayetin kaldirilmasi, kisisel iliski kurulmasi gibi da-
valarda sonug, ancak mahkeme hiikmii ile dogacagindan, bu
davalarin arabuluculuk sonunda anlasma ile bitirilmesi miim-
kiin degildir®. Dolayisiyla, bu ttir uyusmazliklarda hakim ta-
raflar1 sulhe veya arabuluculuga da tesvik edemeyecektir®.

VI-AILE ARABULUCULUGUNUN OZEL HUKUMLER iLE
DUZENLENMESI IHTIYACI

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu disinda
aile hukukuna iliskin uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla
¢oztimiine iliskin 6zel kanuni diizenlemelerin yapilmasi ge-
rektigi Adalet Bakanligi'nin calismalari icerisinde oldugu bi-
linmektedir.

-Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edemeyecegi (bo-
sanma, evliligin butlani, soybagmin tespiti, velayetin kaldi-
rilmasi gibi) aile hukukuna iliskin uyusmazliklar bakimindan
karsilastirmali hukuktaki gelismeler dikkate alindiginda aile
arabuluculugunun yararh olabilecegi goriisti son zamanlarda
savunulmaktadir®.

-Ozellikle bosanma davalarinda ve sonrasinda ortaya cikan
uyusmazliklarda, cocugun {iistiin menfaati i¢in arabuluculuk
yoluna basvurulmasinin faydalari, bir ¢ok yabanci {ilkenin
uygulamasinda goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da ayrilik
ve bosanma stirecine giren eslerin arabuluculuk merkezlerine

22  TASPOLAT TUGSAVUL, s. 82; OZBEK, s. 1185.
23 TANRIVER, s. 117.

24  Mustafa Serdar OZBEK, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Aile
Arabuluculugu” Konulu Tavsiye Karari, Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 2005/2 s .71-102; OZBEK, s. 847 vd; OZCAN, s.
383 vd.
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yonlendirilmesini éngoren diizenlemeler vardir®. Buna gore,
taraflar, bir ayrilik veya bosanma anlasmasi tizerine miizake-
re etmektedirler; daha sonra aile mahkemesindeki durusmaya
katilan taraflar, miizakere ederek benimsedikleri anlasmalari-
n1, aile mahkemesi yargilamasi sirasinda, hukuken baglayici
etkiye sahip bir anlagsma olarak tescil ettirmektedirler®.

- Amerika Birlesik Devletleri'nde aile arabuluculugu yo-
gun bir sekilde uygulanmaktadir; 6rnegin, Columbia Bolge-
si Aile Mahkemesi'nde davanin basinda taraflar ticretsiz aile
arabuluculuguna gonderilmektedir. Taraflar, davanin basin-
da arabuluculuk anlasmasi ile uyusmazhigl sona erdirirlerse,
uyusmazlik tamamen sona ermektedir.” Fransa’da da uzun
stireden beri evliligin bosanma ile sonuglanmas: durumunda
ortak velayet konularinda arabuluculuk yoluna basvuruldugu
gortilmektedir®. Isve¢ Uluslararasi Isbirligi Kalkinma Ajansi
(SIDA) ve Turk Hiiktimeti tarafindan ortak fonlanan ve Avru-
pa Konseyi tarafindan ytrttiilerek tamamlanmis olan “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Uygulamalarimin Gelistirilmesi
Projesi”® kapsaminda aile arabuluculugu da ayr1 bir baslik ola-
rak diizenlenmistir:

-Aile hukukundan dogan uyusmazliklarin arabuluculuk
yolu ile ¢6ztimii tizerinde durulmas: gereken 6zel bir alandur.

-Bu alanin kendine 6zgii yeni bir kanun veya 6zel hiitkiim-
ler ile dtizenlenmesi gerekir.

25 Alman Aile ve Cekismesiz Yargi Isleri Hakkinda Kanun “Gesetz iiber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der fre-
iwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)”; http:/ /www.gesetze-im-internet.
de/famfg/ (erisim tarihi, 20.04.2019).

26 Bkz OZBEK, s. 857; AKKAYA, s. 34 vd.

27  OZBEK, s. 857.

28 Cem OZCAN, “Fransiz Hukukunda Aile Arabuluculugu”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Y.5, S.9 2017, s. 383-396, s. 389-390.

29 T.C Adalet Bakanligi, ”Tiirki?le'de Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Uygulamalarmin Gelistirilmesi Projesi”, Aile Arabuluculugu
Ulusal Uzmanlar Calistay Raporu, 15-16 Mayis 2017, Ankara, http://
www.arabuluculuk.adalet.gov.tr/Sayfalar/ proje_hakkinda/index.
html (erisim tarihi, 26.06.2019).
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- Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerdeki co-
cugun Ustiin menfaati ilkesi de dikkate alinarak aile hukukuna
iliskin uyusmazliklarda arabuluculuga elverisli alanlarin ve
bunun hangi usul ve esaslar gercevesinde uygulanmasi gerek-
tigi belirlenmelidir.

- Aile arabulucugunda oncelikle gontlliik ilkesi (ihtiyari
arabuluculuk) dikkate alinmalidir ve arabuluculuk yolu ile ¢1-
kacak anlasmanin ancak mahkemenin onayz1 ile gegerlilik ka-
zanmasi gerekir. Yani, aile arabuluculugu, mahkeme ici arabu-
luculuk seklinde uygulanmalidir.

- Bu alanda yabanci dil bilen uluslarasi aile arabulucularin
yetistirilmesi gerekir.

VII-AILE ARABULUCULUGUNA BASVURUNUN
ZORUNLU DAVA SARTI OLMASI

Adalet Bakanligi'nca, aile hukukuna iliskin uyusmazliklar
icin arabuluculuga basvurunun zorunlu dava sart1 olarak 6n-
gortilmesine iliskin galismalar ytriittildigu ve buna iliskin bir
kanun degisikligi taslagi olusturuldugunu yukarida®* da belirt-
mistik. Zorunlu dava sart1 arabuluculuk modelinin olumlu ve
olumsuz yonleri de doktrinde tartisma konusu olmustur®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21.01.1998 tarihin-
de kabul ettigi R (98) sayili tavsiye karari ile iiye tilkelere
aile arabuluculugunu gelistirmeyi tavsiye etmektedir®>. Aile
arabulucugunda dava sartt uygulamasi olup olmayacag: ise
ayri bir tartisma konusudur. Fakat Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin Aile Arabuluculugu Hakkindaki R(98) 1 Sayili
Tavsiye Karar’'nin Aile Arabuluculugunun Ilkeleri Baghkl1 IT
a. Bendinde “ Arabuluculuga basvurulmast kural olarak zorunlu ol-

30 Bkzyuk.dn.3

31 OZMUMCY, s. 825 vd; AKKAYA, s. 26 vd; Kiirsat KARACABEY, “Zo-
runlu Arabuluculugun Hukukun Temel Ilkelerine Aykirilig: ve Uygu-
lanabilirligine Dair Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, 2016, S.1, s. 457-
489, s. 457 vd.

32 Bkz OZBEK, Tavsiye Karari, s. 71 vd.
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mamalidir” ifadesi de vardir. Buna gore, arabuluculuga basvu-
ruda kural olarak ihtiyariligin esas alinmas1 gerektigi tavsiye
karari ile belirlenmigtir.

- Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenme-
si ve Bunlarla Miicadeleye Miskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(Istanbul Sozlesmesi) m. 48/1 kadina kars1 siddete iliskin uyus-
mazliklarda arabuluculugun zorunlu olmasin yasaklanmaistir.
Zira, Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunu m. 1, aile
i¢i siddet iddiasin1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elve-
risli olmadigini acikca hitkme baglamistir®.

Doktrindeki baz1 goriisler** , Hukuk Uyusmazliklar: Ara-
buluculuk Kanunu m. 1 kapsaminda aile arabuluculuguna
elverigli olan hususlarda, 6rnegin bosanma kararmin kesin-
lesmesinden sonraki yan sonuglar (feriler) bakimindan, arabu-
luculuga basvurunun dava sarti olarak kabul edilebilecegini
belirtmektedirler. Bununla birlikte doktrindeki bir diger gorti-
se® gore, Fransiz Medeni Kanunu'nda belirtilen baz1 durum-
larda aile mahkemesi hakimi, taraflar1 aile arabulucusuna bas-
vurmaya zorlayabilir.

Biittin bu hususlarin disinda ytirtirliikte olan Hukuk Uyus-
mazliklar1 Arabuluculuk Kanunu kapsamina girmeyen aile
hukukuna iliskin uyusmazliklar i¢cin dava acildiktan sonra,
fakat 6n inceleme asamas: hentiz baslamadan 6nce, yani di-
lekgelerin karsilikli verilmesi asamasinin tamamlanmasindan
once veya ilk dava dilekgesi verildikten sonra, hakimin taraf-
lar1 arabuluculuk konusunda bilgilendirme toplantisina tesvik
etmesi ongorilmektedir. Ayrica, ayirt etme giicti olan gocugun
hem durusmada hem de arabuluculuk siirecinde goriistintin
alinmasinin gerektigi belirtilmektedir.

33  Bu konu hakkinda bkz Levent BORU, “Kadina Kars1 Siddette Arabulu-
culuk Kurumuna Kars1 Bazi1 Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 2017 (6zel say1), s. 173-198, s. 173 vd.

34 Bkz OZMUMCLU, s. 809 vd; AKKAYA, s. 27 vd; UYUMAZ / ERDOCAN,
s. 140 vd.

35 OZCAN,s. 388 vd.

1055



1. ULUSLARARASI
KADIN VE HUKUK SEMPOZYUMU

- Arabuluculuk stirecinde gerekli goriilmesi durumunda,
ornegin ebeveynleri ile menfaat catismasi olan uyusmazliklar-
da, cocugun bagimsiz kanuni temsilcisinin olmas: gerekir.

-Cocugun tsttin menfaati ilkesi geregi, cocuga kars: siddet
stiphesi durumunda arabuluculuk siirecinin derhal sona erdil-
mesi gerekir ve bu durum ilgili makamlara bildirilmelidir. Zira
her tiirlti siddetin varligi durumunda arabuluculuk mitizakere-
leri sona erdirilmelidir.

-Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunu m. 18/3’e
gore, dava agilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmussa, an-
lasmanin icra edilebilirligi serhi i¢in sulh hukuk mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Kanun ile aile hukukuna iliskin uyusmaz-
liklarda, arabuluculuk anlasmalarina verilecek icra edilebilirlik
serhi icin basvurunun aile mahkemelerine yapilmasi gerektigi
konusunda degisiklik yapilmasi s6z konusudur. Ancak bu se-
kilde arabuluculuga elverisli olan aile hukukuna iliskin uyus-
mazliklarda incelemenin durusmali yapilmasindan beklenen

fayda elde edilebilecektir®.

-Hukuk Uyusmazliklar: Arabuluculuk Kanunu kapsamina
girmeyen aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda uygulanacak
arabuluculugun, bu uyusmazhgm kamu diizeni niteligi gere-
g1 mahkeme temelli olmasi gerekir. Dolayisiyla arabuluculuk
stireci sonucunda anlasamaya varilsa dahi, varilan anlasma
ancak hakimin onaymdan gec¢mekle gecerlilik kazanacaktir.
Bosanmanin fer’i sonucuna iliskin uyusmazhklarda arabulu-
culuk yoluyla anlasma saglansa bile bu anlasma her durumda
aile mahkemesi hakiminin onaymdan gecmesi gerekir (TMK
m. 184/5). Ozellikle uygulamada® aile hukukundan dogan

36 OZBEK, s. 1189.

37  Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Mudiirliigii Mevzuattan Kaynak-
lanan Sorunlar1 Degerlendirme Calisma Grubu Degerlendirmeler ve
Coztim Onerileri Son Raporu, 08.04.2019, Ankara, s. 3.

38 Bkz istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi, aile hukukunda ara-
buluculugun kadmin adalete erisimine engel oldugunu belirtmis-
tir. Bkz https:/ /www. istanbulbarosu. org.tr/ Haber Detay. aspx?
ID=14275&Desc=Aile-Hukukunda-Arabuluculuk-Olmaz- (erisim tari-
hi, 26.06.2019).
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uyusmazliklarin kamu diizeni duistincesiyle arabululuculuk
kurumu ile ¢oziilmesi konusunda tereddiitler yasanmaktadir.
Kanaatimizce, getirilmesi diistiniilen diizenlemede, arabulu-
culukla ¢oziimlenen uyusmazliklar i¢in varilan anlasmanin
aile hakiminin zorunlu onayina sunulmasi durumunda, uygu-
lamada yasanan bu tereddiitlerin de biraz olsun ¢niine gegil-
mis olacaktir®.

VIII-AILE ARABULUCULUGUNDA TOPLUMSAL

CINSIYET ESITLIGI

Aile arabuluculugunun uygulandig: toplumlarda toplum-
sal cinsiyet esitligi konusunda aile arabulucularina farkindalik
kazandirilmalidir. Yani, aile arabulucugunda erkek ve kadin
taraflarin toplumsal cinsiyet rollerini oynamalarindan ya da
oynamamalarindan dolay: esit davranip davranmadigl veya
esit davranmiyor goriintip gorinmedigi hususlariin tizerinde
durulmasi gerekir. Arabulucu, miizakerelerde taraflarin sdyle-
diklerini ve sdylemediklerini dogru anlamlandirmalidir. Zira
arabulucu, taraflarin toplumsal cinsiyet rollerine dayanan bek-
lenti ve duygu durumlarini dikkate alarak uyusmazhigi ¢c6zme-
ye ¢alismasi gerekir®.

IX- AILE ARABULUCULUGU UZMANLIK EGITIMI

Adalet Bakanligi'nin, aile arabuluculugu konusunda ayr1
kapsamli bir egitimin hazirhig: icerisinde oldugu bilinmekte-
dir. Yapilan galistay ve sempozyumlarda egitimin icerigi hak-
kinda genel olarak su hususlar konusulmaktadir:

Aile arabuluculugunun ayri bir uzmanlik alani oldugu-
nun kabul edilmesi gerekir ve aile arabuluculugunda uz-

39 UYUMAZ/ ERDOGAN, s. 162; Fransiz hukukunda, taraflar, aile arabu-
luculugu siireci sonucunda anlagsmaya varmalar1 durumunu bir tuta-
nakla tespit edip aile mahkemesi hakiminin onayina sunabilirler. Belirt-
mek gerekir ki, aile mahkemesi hakimi varilan anlasma tizerinde sinirh
bir inceleme olanagina sahiptir. Hakimin yapacag: inceleme taraflarin
anlasmaya ozgiir iradeleri ile varip varmadiklar1 noktasinda toplan-
maktadir. Bkz OZCAN, s. 391.

40 Bkz PARKINSON, s. 233 vd.
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man olabilmek icin Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucu-
luk Kanunu'nun sicili ile ilgili boliimiine yeni hiikiimlerin
konulmas1 6nerilmektedir. Buna gore, aile hukukuna iliskin
uyusmazliklarin aile arabulucular1 yardimiyla ¢oziilmesi gere-
kecektir. Aile arabuluculugu i¢in uzmanlik egitiminin tamam-
lanmasindan sonra ayr1 bir uzmanlik sinavinin yapilmasi 6n-
gortilmektedir.

Aile arabulucularma cocugun {iistiin menfaatini dikkate
alan, catisma-¢ozme-miizakere yontemleri hakkinda bilgi sa-
hibi olmasini gerektiren egitimlerin verilmesi gerekir. Egitimin
iceriginde, gii¢ dengesizliklerini fark edebilme, yonetebilme ve
beden dili tizerinden iletisimi gozleyerek siddet gostergelerini
saptayabilme hususlar1 olmalidir. Ozellikle aile arabuluculari-
na, bosanma ve ayrilik davalarina iliskin tecriibelerin aktarildi-
g1 egitimler verilmelidir*.

Aile arabuluculugu egitminin en az 300 saat teorik ve en az
100 saat pratik (toplam 400-450 saat) ve her yil 20 saat yenile-
me egitimi seklinde yapilmasi planlanmaktadir. Egitmenlerin,
hukuk ve beseri bilimler alanlarinda yeterli tecriibeye sahip,
bosanma ve ayrilik alaninda calisan kisilerden olusturulmas:
planlanmaktadir®’. Burada su hususu belirtmek isteriz ki, her
ne kadar aile arabulucusu ile aile danismani ayni kavramlar
olmasa da®, yiiriirliikte olan Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tii-
zel Kisiler ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Aile
Danisma Merkezleri Yonetmeligi m. 14'de aile danigsmanin
egitimi ve nitelikleri hakkinda benzer diizenleme s6z konusu-
dur: Sosyal hizmet, psikoloji, sosyoloji, psikolojik damismanlik
ve rehberlik, tip, hemsirelik ve ¢ocuk gelisimi alanlarmndan bi-
rinde en az dort yillik lisans programlarindan mezun olanlar,

41 Bkz AKKAYA, s. 26 vd.

42  Fransa’da da aile arabulucular1 hem teorik hem pratik egitim almakta-
dirlar ve 595 saatlik toplam egitim stiresinin 105 saatinin pratige ayrildi-
g1 gortilen egitimde, 63 saat hukuk, 63 saat psikoloji ve 35 saat sosyolo{i
dersi verilmektedir. Bunun disinda 14 saatlik bir egitimin diploma a
madan once Jﬁri ontinde savunulmas: gereken bitirme projesine ayril-
masi gereklidir. Bkz. OZCAN, s. 387.

43 ROBERTS, s. 21; BORU, s. 193.
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Milli Egitim Bakanlig, Yiiksekdgretim Kurulu veya tiniversite-
lerden, biri tarafindan uygun goriilen en az ti¢ ytiz saati teorik
ve en az otuz saati slipervizyon esliginde olmak {izere yiiz elli
saati uygulamali toplam dort yiiz elli saatlik aile danismanlig1
alaninda bir egitim programini basariyla tamamladiktan sonra
sertifika alanlar, aile danismani unvani alabilir (m. 14).

Bu Egitimlerin Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Ka-
nunu m. 23’de oldugu gibi Hukuk Fakiilteleri, Ttirkiye Barolar
Birligi ve Turkiye Adalet Akademesi tarafindan verilebilmesi
gerektigi diistintilmektedir.

SONUC

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21.01.1998 tarihinde
kabul ettigi R (98) sayil1 tavsiye karari ile tiye tilkelere aile ara-
buluculugunu gelistirmeyi tavsiye etmektedir. Ayrica Birles-
mis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi gibi aile arabulucu-
lugunu gelistirmeyi tavsiye eden tilkemizin taraf oldugu di-
ger uluslararasi sozlesmeler de vardir. Dolayisiyla s6z konusu
uluslararasi s6zlesmelerinde de dikkate alinmasi durumunda,
aile arabuluculugunun gelistirilmesi konusunda bazi kanuni
diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Arabuluculuk yoluyla ¢dztime kavusturulan anlasmanin
mutlak surette aile hakiminin onayina sunulmasi gerekir. Yani
aile arabuluculugu mutlaka mahkeme i¢i arabuluculuk seklin-
de uygulanmalidir. Bu asamada aile mahkemesi hakimi, taraf-
larca varilan anlasma tizerinde, 6zellikle taraflarin anlasmaya
ozgilir iradeleri ile varip varmadiklarma ikna olmalidir. Ayrica
aile arabuluculuguna basvuran kimse miizakerenin herhangi
bir asamasinda arabuluculuktan cekilebilmelidir. Zira arabu-
luculuk yoluna basvrulmasi, hak arama 6zgiirliigtiniin bir ge-
regi olan dava yolunu hic bir zaman kapatmamalidir.

Temel arabuluculuk egitiminden farkli olarak aile hukuku-
na iliskin uyusmazliklar icin ayr1 ve kendine 6zgti bir egitim
programinin diizenlenmesi son derece yerinde olur. Ozellikle
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aile arabulucularina toplumsal cinsiyet farkindaligini kazandi-
racak ayr1 bir uzmanlik egitimi verilmelidir.
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